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Так, отсутствие в федеральных 
нормах и правилах по подъем-
ным сооружениям (утвержден-

ных приказом РТН от 12 ноября 2013 го-
да № 533) раздела «Проектирование» вы-
звало замешательство у ИТР по надзо-
ру, «исправников» и «безопасников», ис-
пользовавших много лет прежние Пра-
вила устройства и безопасной эксплуа-
тации кранов и другой подъемной техни-
ки. Сработал выработанный годами алго-
ритм работ, составленных с учетом тре-
бований, отраженных в разделе «Проек-
тирование». Убеленные сединами меха-
ники, привыкшие опираться в своей мно-
голетней работе на четко регламентиро-
ванные Правила, стали утверждать, что с 
введением новых ФНП по ПС у них слов-
но почву из-под ног выбили.

Еще одна категория владельцев ГПМ 
восприняла проводимые реформы двус-
мысленно. Так, узнав о том, что подъем-
ные сооружения, отнесенные в четвер-
тый класс опасности, перестали подвер-
гаться плановым инспекторским провер-
кам, они сделали скоропалительный вы-
вод, что для владельцев подъемных соо-
ружений объявлена «безнадзорная воль-
ница». В результате неверная трактов-
ка федерального закона наложила свой 
отпечаток на их отношение к вопросам 
безопасности при эксплуатации подъ-
емной техники.

Справедливости ради надо отметить, 
что преобладающее большинство вла-
дельцев ГПМ вполне адекватно воспри-
няли законодательные реформы и готовы 
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В ходе общения с владельцами грузоподъемной техники при проведении 
экспертизы промышленной безопасности приходится сталкиваться 
с ошибочным пониманием целей нормотворческой деятельности, 
проводимой Ростехнадзором в последние годы.

следовать новым правилам игры. Однако 
имеющиеся неясности в понимании про-
исходящего мешают составить из разроз-
ненных пазлов целостную картину.

«Стоило ли ломать устоявшуюся систе-
му и для чего нужна столь кардинальная 
реформа?» – как правило, этот вопрос за-
дается в первую очередь.

Итак, начнем по порядку. Постанов-
лением Правительства РФ от 15 апреля 
2014 года № 300 была утверждена государ-
ственная программа Российской Федера-
ции «Защита населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций, обеспечение по-
жарной безопасности и безопасности лю-
дей на водных объектах». В состав Про-
граммы вошли 3 подпрограммы и 6 феде-
ральных целевых программ. Федеральная 
служба по экологическому, технологиче-
скому и атомному надзору (ФСЭТАН) ста-
ла соисполнителем Программы и ответ-
ственным исполнителем подпрограммы 
№ 3 «Развитие системы обеспечения про-
мышленной безопасности» (далее – Под-
программа).

При реализации Подпрограммы опре-
делены два основных направления госу-
дарственной политики. Первое – это по-
вышение уровня защиты жизненно важ-
ных интересов личности, общества и госу-
дарства от аварий на поднадзорных ФСЭ-
ТАН объектах и их последствий.

Второе направление – устранение из-
быточных административных барьеров 
при осуществлении инвестиционной и 
производственной деятельности на опас-
ных объектах и объектах использования 

атомной энергии, а проще говоря, созда-
ние для промышленников и предприни-
мателей России атмосферы комфортно-
го развития их бизнеса. Это направле-
ние сформировалось в результате диа-
лога промышленников, предпринимате-
лей и руководителей надзорных органов 
на уровне Правительства РФ. Со стороны 
бизнес-сообщества долгое время звуча-
ли жалобы на излишнее вмешательство 
надзорных органов в производственные 
процессы их предприятий, «устаревшие» 
требования к техническим устройствам 
на фоне их стремительного развития, бю-
рократические формальности, тормозя-
щие бизнес-процессы. Эти и ряд других 
факторов, по мнению предпринимателей, 
затрудняли прогрессивное развитие про-
мышленности.

Решено, что Подпрограмма реализует-
ся в 2 этапа. Первый этап стартовал в 2013 
году и заканчивается в текущем году. Впе-
реди – второй этап. На его реализацию вы-
деляется четыре года – с 2016 по 2020. Под-
программа содержит семь задач:

1) совершенствование государствен-
ного регулирования обеспечения безо-
пасности поднадзорных Ростехнадзору 
объектов;

2) осуществление контроля на поднад-
зорных Ростехнадзору объектах за соблю-
дением требований законодательства Рос-
сийской Федерации в сфере промышлен-
ной безопасности;

3) создание системы прогнозирования, 
выявления, анализа, оценки риска аварий 
на опасных объектах, надежности систем 
обеспечения технологической безопас-
ности, последствий возможных аварий, 
управления рисками;

4) актуализация требований безопасно-
сти, предъявляемых к поднадзорным Ро-
стехнадзору объектам;

5) стимулирование внедрения систем 
управления технологической безопасно-
стью в организациях, эксплуатирующих 
опасные объекты;

6) повышение уровня квалификации 
работников организаций, эксплуатиру-
ющих опасные объекты;

7) совершенствование организации дея-
тельности системы Ростехнадзора, повы-
шение эффективности управленческих про-
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цессов в системе Ростехнадзора, прозрач-
ности деятельности Ростехнадзора.

Условлено, что для достижений целей 
Подпрограммы должны выбираться та-
кие механизмы обеспечения безопасности 
поднадзорных ФСЭТАН объектов, кото-
рые бы не предусматривали чрезмерную 
нагрузку на бизнес – должен быть соблю-
ден баланс интересов граждан, общества 
и бизнеса, а также обеспечена эффектив-
ность расходования ограниченного наци-
онального ресурса.

А теперь, внимание, информация, ко-
торая позволит владельцам ОПО луч-
ше понять суть происходящей реформы. 
Итак, результаты, ожидаемые в ходе ре-
ализации основных мероприятий Под-
программы:
■ будет получена полная, объективная 

оперативная и систематизированная ин-
формация о состоянии и проблемах госу-
дарственного регулирования в области обе-
спечения технологической безопасности, 
о складывающейся правоприменительной 
практике, а также будут сформулирова-
ны выводы и предложения о прогрессив-
ном зарубежном опыте, который может 
быть использован в Российской Федера-
ции в целях оптимизации системы госу-
дарственного регулирования, концепту-
альные и детальные предложения по на-
правлениям развития системы;
■ осуществлено нормативное право-

вое регулирование, отвечающее совре-
менным потребностям развития обще-
ства и экономики – законодательство в 
сфере обеспечения технологической без-
опасности, безопасности при использова-
нии атомной энергии будет гармонизиро-
вано с Европейским Союзом;
■ сократится общее число поднадзор-

ных Ростехнадзору объектов;
■ исчезнут дублирующие и избыточ-

ные способы государственного регули-
рования обеспечения технологической 
безопасности, безопасности при исполь-
зовании атомной энергии;
■ начнет действовать внедренная на 

практике оптимизированная система го-
сударственного регулирования в области 
обеспечения технологический безопас-
ности, безопасности при использовании 
атомной энергии;
■ повысится эффективность государ-

ственного регулирования, внутренних 
процессов, снизятся издержки Ростехнад-
зора на обеспечение технологической без-
опасности, безопасности при использова-
нии атомной энергии;
■ будет разработан и реализован план 

нормотворческой деятельности в соответ-
ствии с выделенными тенденциями госу-
дарственного регулирования в сфере ком-
петенции Ростехнадзора;
■ завершится актуализация нормативно-

технической документации, не содержа-
щей избыточных, дублирующих, нечет-
ких требований безопасности;
■ начнет функционировать комплекс-

ная система прогнозирования, выявления, 
анализа, оценки риска аварий на опасных 
объектах, надежности систем обеспече-
ния технологической безопасности, по-
следствий возможных аварий, управле-
ния рисками;
■ сформируется единое информацион-

ное пространство системы Ростехнадзора, 
будет создана комплексная система ин-
форматизации и автоматизации деятель-
ности Ростехнадзора и модернизирована 
информационно-коммуникационная инфра-
структура территориальных органов;
■ начнет действовать постоянный над-

зор за состоянием безопасности на опас-
ных производственных объектах чрезвы-
чайно высокой опасности;

■ будут актуализированы требования 
к подготовке и проверке знаний (аттеста-
ции) сотрудников предприятий, непосред-
ственно эксплуатирующих и обслужива-
ющих опасные объекты, а также к руко-
водителям, специалистам и служащим, 
участвующим в управлении эксплуата-
цией опасных объектов;
■ заработает современная система под-

готовки и переподготовки специалистов, 
занятых в эксплуатации опасных объек-
тов, характеризующаяся отсутствием ад-
министративных барьеров;
■ завершится осуществление техноло-

гического и федерального государствен-
ного надзора в области использования 
атомной энергии;
■ будут реализованы все мероприятия, 

предусмотренные программами между-
народного сотрудничества;
■ позиция Российской Федерации бу-

дет представлена и станет учитывать-
ся при принятии решений в рамках дея-
тельности международных организаций 
и двухсторонних соглашений;
■ граждане получат возможность по-

лучать полную, объективную оператив-
ную и систематизированную информа-
цию о ходе оптимизации системы госу-
дарственного регулирования в области 
технологической безопасности, реали-
зации мероприятий Подпрограммы, до-
стижения запланированных показате-
лей Программы, качестве предоставле-
ния государственных услуг.

Итак, задачи определены, реформа идет 
полным ходом, российское промышлен-
ное производство постепенно обретает но-
вый облик. Облик динамично развиваю-
щегося, прогрессирующего, конкуренто-
способного на мировом рынке производ-
ства. Без административных препонов и 
бюрократических тормозов. Решено, что 
контролирующая и разрешительная дея-
тельность Ростехнадзора будет осущест-
вляться ровно в той степени, которая не-
обходима для обеспечения безопасности 
на опасных производственных объектах. 
В ходе реформы планируется устранить 
избыточное присутствие и вмешатель-
ство органов надзора в производствен-
ные процессы предприятий, ликвиди-
ровать многие дублирующие друг друга 
мероприятия.

Естественно, действие государствен-
ной программы оказало влияние и на нор-
мотворческую деятельность Ростехнад-
зора применительно к подъемным соо-
ружениям. За последние три года пере-
работан значительный объем норматив-
ных документов по промышленной без-
опасности. Целый ряд нормативов в хо-
де реформы утратил силу. К сожалению, 
в одной статье невозможно рассмотреть 

Схема № 1

ПБ 10-382-00
Краны грузоподъемные 

всех типов

ПБ 10-611-03
Подъемники, вышки

ПБ 10-257-98
Краны-манипуляторы

ПБ 10-157-97
Краны-трубоукладчики

Федеральные нормы и правила в области 
промышленной безопасности «Правила 

безопасности опасных производственных 
объектов, на которых используются подъемные 

сооружения» № 533 от 12.11.2013 г.

Руководство (инструкция) по эксплуатации 
конкретного подъемного сооружения
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все нововведения, коснувшиеся «подъем-
щиков», однако на некоторых моментах 
мы заострим внимание.

1. Кардинально 
переформатированы «Правила 
безопасности ОПО, на которых 
используются подъемные 
сооружения»
Для владельцев грузоподъемных меха-

низмов основным регулятором деятель-
ности стали Федеральные нормы и пра-
вила в области промышленной безопас-
ности «Правила безопасности опасных 
производственных объектов, на которых 
используются подъемные сооружения». 
Документ прошел регистрацию в Мини-
стерстве юстиции РФ 31 декабря 2013 го-
да № 30992. С введением ФНП по подъем-
ным сооружениям утратили свою силу 
сразу четыре очень важных норматив-
ных документа (см. схему № 1): ПБ 10-
382-00 (грузоподъемные краны), ПБ 10-
611-03 (подъемники (вышки)), ПБ 10-257-
98 (краны-манипуляторы), ПБ 10-157-97 
(краны-трубоукладчики).

Прежние Правила устанавливали жест-
кие требования к проектированию, устрой-
ству, изготовлению, реконструкции, ре-
монту, монтажу, установке и эксплуата-
ции грузоподъемных кранов, их узлов и 
механизмов, приборов безопасности и т.д. 
«Прокрустово ложе» требований к проек-
тированию грузоподъемной техники в 
определенной степени препятствовало 
развитию грузоподъемных механизмов, 
ограничивая производителей ГПМ в воз-
можности выпускать образцы техники с 
улучшенными эксплуатационными харак-
теристиками. Порой возникала парадок-
сальная ситуация, когда кран российско-
го производства, отвечающий всем требо-
ваниям «Правил устройства и безопасной 
эксплуатации грузоподъемных кранов» 
по целому ряду технических параметров 
уступал своему зарубежному аналогу, ко-
торый при этом не соответствовал в пол-
ном объеме требованиям к проектирова-
нию, прописанным в ПБ 10-382-00.

Новые ФНП по подъемным сооруже-
ниям составлены совершенно в другом 
формате, не содержат требований к кон-
структивному исполнению, а направле-
ны на регулирование деятельности в об-
ласти промбезопасности на ОПО с исполь-
зованием ПС, в том числе к работникам. 
Вместе с тем устанавливают требования 
к безопасности технологических процес-
сов на этих ОПО, в том числе к порядку 
действий в случае аварии или инциден-
та на ОПО. Таким образом, новые ФНП по 
ПС в техническом плане не препятству-
ют российским промышленникам произ-
водить грузоподъемную технику, по ха-
рактеристикам не уступающую мировым 
лидерам краностроения.

2. Руководство  
по эксплуатации ПС 
приобретает особый статус
А как же теперь работать «эксплуата-

ционникам» и специалистам, осущест-
вляющим наладку, ремонт, диагности-
ку и экспертизу подъемных сооруже-
ний? Только без паники! Теперь практи-
чески на все вопросы устройства, монта-
жа и наладки, эксплуатации и ремонта, 
реконструкции, модернизации и утили-
зации подъемных сооружений ответ сле-
дует искать в документе, долгое время 
остававшимся в тени – Руководстве (ин-
струкции) по эксплуатации ПС. Об этом 
нам постоянно напоминают новые Феде-
ральные нормы и правила по подъемным 
сооружениям. В тексте ФНП приведено 
более 40 ссылок на данное Руководство. 
Отныне владельцу ГПМ на протяжении 
всего жизненного цикла грузоподъемной 
машины следует обращаться к рекомен-
дациям завода-изготовителя ГПМ, изло-
женным в Руководстве по эксплуатации 
ПС (схема №2).

Заводское Руководство по эксплуа-
тации (РЭ) отныне станет настольным 
документом для механика и специали-
ста отдела промбезопасности, снабжен-
ца запчастями и ремонтного персонала. 
При проведении экспертиз промышлен-

ной безопасности отправной точкой для 
экспертов также станут данные, указан-
ные в РЭ для конкретного ГПМ. Повы-
шение статуса этого эксплуатационно-
го документа подталкивают, в свою оче-
редь, производителей ГПМ серьезнее от-
носиться к составлению РЭ. Руководство 
по эксплуатации должно содержать в се-
бе все разделы, ссылки на которые дают-
ся в ФПН по ПС, и быть самодостаточным 
эксплуатационным документом.

Как следует из вводной части любого 
Руководства, завод-изготовитель гаран-
тирует заявленные качества грузоподъ-
емной техники при правильной ее экс-
плуатации. А это в свою очередь требу-
ет от владельцев ГПМ наладить систе-
му обслуживания подъемной техники в 
соответствии с рекомендациями завода-
изготовителя, изложенными в Руковод-
стве (инструкции) по эксплуатации.

3. «Безнадзорщина»  
не предусмотрена
Грузоподъемные механизмы отнесе-

ны к IV классу опасности – к так назы-
ваемым ОПО низкой опасности (Прило-
жение 2 п. 6 Федерального закона № 116-
ФЗ). В отношении объектов IV класса 
опасности плановые проверки инспек-
торами РТН не проводятся (ст. 16 п. 5.2 
Федерального закона №116-ФЗ). Некото-
рые владельцы неверно истолковали по-
ложения Федерального закона. Не надо 
забывать, что отсутствие плановых ин-
спекторских проверок не означает, что с 
владельцев ГПМ снята ответственность 
за нарушения законодательства в обла-
сти промышленной безопасности. Так, в 
статье 9 Федерального закона перечис-
лены 26 пунктов, которые обязаны ис-
полнять все организации, эксплуатиру-
ющие опасные производственные объ-
екты, невзирая на классы опасности. А 
нарушители будут нести ответствен-
ность в соответствии с законодатель-
ством РФ, о чем напоминает статья 17 
Федерального закона о промышленной 
безопасности.

Схема № 2. Круг вопросов, отраженных в руководстве (инструкции) по эксплуатации ПС

Особенности использования ПС по назначению

Общие требования  
к транспортировке  

и хранению ПС

Нормы браковки

Общие требования  
к утилизации  

(ликвидации) ПС

Оценка работоспособности механизмов и т.д. 
 при техническом освидетельствовании ПС

Порядок действий в случае 
аварии или инцидента с ПС

Ремонт, реконструкция, 
модернизация ПС

Монтаж, демонтаж, наладка ПС



ИнформацИонно-консультатИвное ИзданИе по промышленной И экологИческой безопасностИ126

Экспертное сообщество  ■  научные подходы

ИнформацИонно-консультатИвное ИзданИе по промышленной И экологИческой безопасностИ

Кроме того, помимо плановых инспек-
торских проверок вышеуказанным феде-
ральным законом предусмотрено про-
ведение внеплановых проверок. При-
чем одним из оснований для проведе-
ния внеплановой проверки может стать 
поступление в Ростехнадзор обращения 
или заявления от граждан, в том чис-
ле от индивидуальных предпринимате-
лей и юридических лиц, а также инфор-
мация от органов государственной вла-
сти, органов местного самоуправления, 
либо из средств массовой информации о 
фактах нарушений обязательных требо-
ваний, о несоответствии обязательным 
требованиям технических устройств, 
если такие нарушения создают угрозу 
причинения вреда жизни, здоровью лю-
дей, животных, растениям, окружающей 
среде, имуществу физических и юриди-
ческих лиц, государственному или му-
ниципальному имуществу, угрозу воз-
никновения аварий или чрезвычайных 
ситуаций техногенного характера (ста-
тья 16 п. 7 «б» Федерального закона № 
116-ФЗ). Таким образом, инспектор РТН 
имеет предусмотренное законом осно-
вание прийти с проверкой на предприя-
тие, эксплуатирующее грузоподъемную 
технику, причем без предварительного 
на то уведомления юридического лица 
или индивидуального предпринимате-
ля (статья 16 п. 9 Федерального закона 
№ 116-ФЗ). Судя по последним информа-
ционным сообщениям, публикуемым на 
официальном сайте Ростехнадзора, вне-

плановые выездные проверки – далеко 
не редкость. А это значит, что владель-
цам подъемных сооружений нужно быть 
всегда начеку.

В статье мы попытались рассмотреть 
лишь некоторые фрагменты колоссаль-
ной по своим масштабам реформы в сфе-
ре промышленной безопасности. Законот-
ворческая деятельность Ростехнадзора 
продолжается. В 2015 году продолжается 
корректировка существующих и разра-
ботка новых нормативных документов. В 
нынешнем году Ростехнадзор выступил 
с инициативой проекта дистанционного 
надзора на опасных нефтегазовых объек-
тах с применением современных средств 
информационно-коммуникационных тех-
нологий. Этот масштабный проект обе-
спечит непрерывный процесс надзора за 
удаленными опасными производственны-
ми объектами, расположенными в регио-
нах Крайнего Севера, Дальнего Востока. 
При этом до абсолютного минимума сни-
жается присутствие инспектора на пред-
приятии, что, ко всему прочему, снижа-
ет коррупционную составляющую. Пла-
нируется, что информационная система 
мониторинга промбезопасности будет со-
стоять из нескольких блоков (докумен-
тарный, контрольно-технологический, 
контрольно-визуальный) и, в большей 
части, будет иметь характер дистанци-
онной работы. Для онлайн-мониторинга 
в режиме реального времени будут задей-
ствованы возможности сети Интернет и 
космической системы ГЛОНАСС.

Экспертные организации постоянно 
«держат руку на пульсе» и поэтому одни-
ми из первых бывают информированы обо 
всех изменениях законодательства в сфе-
ре промбезопасности. Тесное сотрудниче-
ство владельцев грузоподъемной техни-
ки с экспертами поможет быстро сориен-
тироваться в процессах реформирования, 
привести систему надзора на предприя-
тии в соответствие с последними требо-
ваниями ФСЭТАН, что, в конечном ито-
ге, будет способствовать основной цели 
проводимых преобразований – создание 
условий для развития производства, пол-
ностью безопасного для людей и окружа-
ющей среды.
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