
ЭКСПЕРТИЗА ПБ - ГОРЯЧАЯ ТЕМА

«Новая аттестация» 
не позволит оценить 
профессионализм эксперта

Л ю дмила СТОЦКАЯ,
председатель рабочей группы по ПС
Совета при руководителе ФСЭТАН по вопросам экспертизы 
промышленной безопасности, к.т.н.

Рабочая группа совета при руководителе ФСЭТАН по вопросам экспертизы 
промышленной безопасности провела анализ результатов аттестации 
экспертов по направлению «подъемные сооружения» (Э.14).

З а 13месяцев (с20 октября2015г. по 
24 ноября 2016 г.) аттестации по на
правлению Э.14 (ПС) было допуще

но к сдаче квалификационного экзамена 
1299 заявителей. Из них были аттестова
ны 538 (41,4%), в том числе экспертов:

1 категории -  34;
2 категории -102;
3 категории -  402.
По данным Ростехнадзора сведения 

взяты только о заявках, хотя эксперт 
может аттестоваться по 2-м и более на
правлениям.

До 1 августа 2016 года аттестация экс
пертов по направлению Э.14 «подъемные 
сооружения» проводилась по всем видам

оборудования в целом. За 9 месяцев в пе
риод с 20 октября 2015 года до 1 августа 
2016 года было допущено к аттестации 632 
заявителя, из них было аттестовано -198 
по всем направлениям Э.14, что состав
ляло около 31 %, при этом по ТУ -152 ед.; 
КЛ/ТП -  5 ед.; ЗС -  35 ед.; ОБ -1  ед.

По категориям:
ТУ: 1 категория -11 ед.; 2 категория -  

22 ед.; 3 категория -119 ед.;
КЛ/ТП: 1 категория -1  ед.; 2 категория -  

1 ед.; 3 категория -  3 ед.;
ЗС: 1 категория -  4 ед.; 2 категория -  

3 ед.; 3 категория -  28 ед.;
ОБ: 1 категория -  0 ед.; 2 категория -  

0 ед.; 3 категория -1  ед.

После 1 августа 2016 года было сдела
но разделение направления Э.14 (ПС) по 
4 видам оборудования:

3.14.1 -  грузовые канатные дороги,
3.14.2 -  пассажирские канатные доро

ги, фуникулеры,
3.14.3 -  эскалаторы метрополитена,
3.14.4 -  грузоподъемные машины.
После чего результаты аттестации су

щественно изменились по всем видам 
экспертиз в группе Э.14.

За период с 1 августа 2016 года по 24 
ноября 2016 года (4 месяца) число заяви
телей, допущенных к аттестации, соста
вило 667 ед. -  это примерно столько же, 
сколько за предыдущие 9 месяцев. Бы
ло аттестовано 340 ед. -  это порядка 51 %, 
при этом по ТУ -  252 ед; КЛ/ТП -  8 ед; 
ЗС -  79 ед; ОБ -1  ед.

Если смотреть по категориям экспер
тов, то по всем видам оборудования:

■ по направлению Э.14.1 (с августа ме
сяца) -  «Грузовые канатные дороги» -  нет 
аттестованных экспертов;

ш по направлению Э.14.2-«Пассажир
ские канатные дороги и фуникулеры» -  
аттестовано 11 экспертов, из них: ТУ -

Рабочая группа Совета при руководителе ФСЭТАН по вопросам 
экспертизы ПБ в конце 2016 года провела независимый опрос экспер
тов, с целью выявить мнение экспертов о нововведениях в области 
аттестации. Предлагалось привлечь к ответам коллег других органи
заций. Анализ результатов аттестации по направлению Э.14 ПС 
передан в Совет по вопросам экспертизы ПБ при руководителе РТН.
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На вопрос: «Что изменилось в Вашей 
экспертной работе после аттестации 
(или неаттестации)» ответы 
распределились следующим образом:

77% 60% 53%
опрошенных не 
считают результатом 
аттестации повышение 
профессионального 
уровня экспертов 
и оценивают 
аттестацию как трату 
средств и времени 
на заучивание ответов 
на вопросы и задачи.

считают, что принятая 
система аттестации 
никак не отразится 
на техническом 
состоянии 
и безопасности 
опасных
производственных 
объектов и не 
повысит качество 
экспертиз.

считают, что аттестация 
направлена главным образом 
на повышение уровня знаний 
норм и правил ПБ.

32%
считают, что такая аттестация 
приведет к ухудшению 
состояния 0П0.

82%гО  -  объем работ 
и доход не увеличился;

80%' О  -  сфера деятельности 
не расширилась;

31% -  ничего не изменилось;

12% -  вынуждены сменить 
профиль деятельности.

3 S ИНФОРМАЦИОННО-КОНСУЛЬТАТИВНОЕ ИЗДАНИЕ ПО ПРОМЫШЛЕННОЙ И ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ



Крановое оборудование последние годы наращивает 
процент аварийности на фоне всех других видов 
подъемных сооружений

8 ед.(2 кат. -  2; 3 кат. -  6): ЗС -  3 ед. (2 кат. -  
2; 3 кат. -1);

■ по направлению Э. 14.3-«Эскалаторы 
для метрополитена» -  аттестовано 6 экс
пертов из них: ТУ -  2 (3 кат.); ЗС -1  (кат.); 
ОБ -  2 (3 кат.); КЛ/ТП -1  (3 кат.);

■ по направлению Э.14.4 -  «Грузоподъ
емные краны» -  аттестовано 323 экспер
та из них: ТУ -  242 (1 кат. -13; 2 кат. -  47; 
3 кат. -182);

КЛ/ТП -  7 ед. (2 кат. -  2; 3 кат. -  5); ЗС -  
73 ед. (1 кат. -  5; 2 кат. -21; 3 кат. -  47); ОБ -  
1 (3 кат.).

Объединив оба периода, до разделе
ния Э.14 на виды оборудования и после, 
мы на 24 ноября 2016 года имеем аттесто
ванных экспертов:

ТУ - 409:1 категории -  24; 2 категории -  
73; 3 категории -  312;

ЗС -112:1 категории -  9; 2 категории -  
26; 3 категории -  77;

КЛ/ТП - 13: 1 категории -  1; 2 катего
рии -  3; 3 категории -  9;

ОБ - 4:1 категории -  0; 2 категории -  0; 
3 категории -  4.

Результаты аттестации экспертов по 
ПС свидетельствуют о том, что:

Благодаря настоятельной просьбе экс
пертов, в августе месяце было проведе
но разделение направления экспертизы 
ЭО ПС Э.14 по видам оборудования, что 
позволило значительной части экспер
тов аттестоваться по конкретному виду 
оборудования.

Разделение Э.14 по 4 видам оборудова
ния ПС было необходимо, т.к. оно четко 
определило приоритетность кранового 
оборудования в общем объеме экспер
тиз направления Э.14.

Отсутствие информации о территори
альном распределении (нахождении) экс

пертов лишает возможности проанали
зировать наличие (или отсутствие) экс
пертов ПС в регионах.

По результатам анализа аттестации 
можно судить о том, какие виды экспер
тиз в направлении Э.14 не имеют (или 
имеют) достаточное количество экспер
тов, каковы причины дефицита и что на
до делать для его устранения.

По данным отчета РТН за 2015 год, под 
надзором числится 776 066 ед. ПС, из ко
торых 227 999 -  это грузоподъемные кра
ны и подъемники (вышки), из которых, 
в свою очередь, 70% отработали свой нор
мативный срок службы, и с каждым го
дом число это растет.

Именно крановое оборудование по
следние годы наращивает процент ава
рийности (79% в 2014 г.; 81,2% -2015 год) 
на фоне всех других видов подъемных 
сооружений.

Судя по результатам аттестации (на 
24 ноября 2016 года), на каждого экспер
та ТУ ПС в год будет приходиться по 560 
ед. кранов и подъемников, т.е. по 46 ед. 
в месяц. А если учесть, что при экспер
тизе крана, как правило, требуется два 
эксперта, то еще потребуется аттесто
вать не менее 1000 экспертов по ТУ ПС 
направления Э.14.4.

Учитывая вышеизложенное, эта ка
тегория экспертов должна иметь осно
вательные знания своих объектов, уме
ния и навыки в экспертных видах ра
бот, чтобы обеспечить безопасную экс
плуатацию такого количества крано

вого оборудования с истекш им сро
ком службы.

«Новая аттестация» не позволяет оце
нить профессиональные знания экспер
та по конкретным методам и средствам 
диагностики конкретных видов ПС.

Обучение (не подготовка к сдаче эк
замена) по утвержденной программе по 
экспертизе ПС перед аттестацией не про
водилось, что является грубейшим нару
шением процесса аттестации и неизмен
но скажется на качестве экспертных ра
бот у аттестованных экспертов.

Не зря экспертное сообщество настаи
вало (и продолжает настаивать) на том, 
чтобы Ростехнадзором была подготовле
на нормативная, техническая и методиче
ская документация по экспертизе всех ви
дов ТУ ПС, без которой нельзя ни оценить 
знание экспертов как профессионалов в 
области соответствия, ни аргументиро
вать результаты экспертных работ.

Однако до сих пор это не сделано, как, 
впрочем, не откорректированы вопросы 
и задачи по экспертизе для 4-х видов обо
рудования (Э.14).

Об этом и о других проблемах аттеста
ции говорят сами эксперты, отвечая на во
просы опросного листа, разосланного на
ми по случаю годовщины аттестации.

Таким образом, система аттестации экс
пертов требует существенных изменений 
и пересмотра методов и средств ее реали
зации для осуществления поставленной 
цели -  «повышение качества экспертизы 
объектов повышенной опасности». ЕЗ

Основные предложения экспертов 
по совершенствованию системы аттестации:

■  создание аттестационных комиссий в регионах, 
с участием компетентных специалистов
по экспертизе ТУ;

■  обеспечение экспертов по ПС нормативной 
и методической документацией по экспертизе 
ТУ ПС;

■  проведение нормального обучения экспертов по 
официальным программам, как было раньше, 
после чего проводить аттестацию;

■  требование сделать систему аттестации 
прозрачной, представить задачи и вопросы
с ответами на рецензирование специалистам;

■  снижение оплаты за услуги по подготовке 
к сдаче экзамена;

■  упорядочение процесса оповещения и 
получения результатов аттестации и удостоверений.

По мнению опрошенных экспертов, новая система 
аттестации привела:

■  к нарушению преемственности поколений в области экспертизы 0П0, 
что непременно скажется на снижении качества экспертных работ;

■  к незащищенности подписи эксперта в экспертных заключениях
и возможности использования подписей аттестованных экспертов любой 
другой организацией;

■  к созданию класса «штрейкбрехеров» в области экспертизы, нарушив 
тем самым принцип независимости экспертов;

■  к процветанию организаций «однодневок», которые обогатились
в 2013-2015 годах, сбивая цены на тендерах, и имеющих возможность 
купить(оплатить подготовку)экспертов.

Система аттестации экспертов требует существенных 
изменений и пересмотра методов и средств ее реализации 

для осуществления поставленной цели -  «повышение 
качества экспертизы объектов повышенной опасности».
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